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Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Diseino al programa
K004 Electrificacién, para el aio 2016.

Resumen Ejecutivo

Infroduccion

En cumplimento al mandato constitucional en donde se establece que los
recursos de los 3 drdenes de Gobierno se administren con “eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para satisfacer los objetivos
a los que este destinados”, como se senala en el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento all
Artficulo 27 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) que menciona: “La estructura programdtica facilitard la
vinculaciéon de la programacion de los ejecutores con el Pan Nacional de
Desarrollo y los programas, y deberd incluir indicadores del desempeno
con sus correspondientes metas anuales”, que permitan la evaluaciéon de
programas y proyectos; estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Asi, la evaluacion es una obligacion consagrada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (arficulo 134). De la misma forma es una
obligacion plasmada en diversas leyes, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en los articulos 53, 54, 79, en la Ley de Coordinaciéon Fiscall
en el articulo 1y 49 y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en sus articulos 27,78, 85,110y 111.

Bajo ese contexto normativo el H. Ayuntamiento constitucional de
Huimanguillo, Tabasco, establecié en el Programa Anual de Evaluacion
Municipal 2017 (PAEM 2017) realizar una evaluacion de Consistencia y
Resultados en materia de Diseho, al programa presupuestario: “K004
Electrificacion”, para el ejercicio fiscal 2016.

Los objetivos que contempla son:
Objetivo General:

Andlizar el diseno del programa presupuestario K004 Electrificacion en
congruencia con los requerimientos legales y normativos vigentes, con la
finalidad de tener elementos que nos permitan construir sugerencias vy
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propuestas que potencien el desempeno institucional y proveer
informacioén que retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:
» Andalizar la justificacion de la creacion y del diseno del programa.

» |dentificar y analizar la contribucidon del programa a las metas y
estrategias nacionales.

» |dentificar la poblacidn potencial, objefivo y mecanismos de
elegibilidad.

> Anadlizar el padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion.
» Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
» Analizar el presupuesto y rendicion de cuentas.

» Identificar posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

Metodologia de la evaluacién

La evaluacion del programa se realizd conforme a lo establecido en el
numeral décimo octavo, apartado uno, de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
PUblica Federal, publicados por Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007; y el Programa Anual de
Evaluacion 2017 del municipio de Huimanguillo, Tabasco; adicionalmente,
estos recursos federales estardn sujetos a evaluacion, en términos de lo que
establecen los articulos 85, fraccidon |, y 110 de |la LFPRH; 49, fraccién V, de
la LCF; asi como en las demds disposiciones aplicables como son los
Términos de Referencia emitidos por CONEVAL para la evaluacion de
Consistencia y Resultados en materia de Diseno.

Cumpliendo con ello, Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) retomd
el cuestionario de Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de
Diseno, desarrollado por CONEVAL; el cual se basa en el numeral Décimo
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octavo, apartado |, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal. Sin embargo,
se adaptod y se profundizd en algunos de sus apartados con el objeto de
tener mayor precision en los resultados.

La evaluacion del programa se realizd a partir de dicho cuestionario, por lo
que se refomaron los siguientes rubros de andlisis:

» Justificacion de la creacion y del diseno del programa.

» Contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales.
» Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

» Padron de beneficiarias/os y mecanismos de atencion.

» Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

» Presupuesto y rendicion de cuentas.

» Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales.

Ademds, cumpliendo con las prescripciones establecidas por Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la revision y valoracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el modelo utilizado para el
andlisis fue la Metodologia del Marco Léogico (MML), esto con el objeto de
brindar elementos que permitan desarrollar una propuesta de MIR que
posibilite detallar la problemdatica a atender, procesos y resultados del
programa.

Finalmente para las “Conclusiones”, 1os rubros anteriormente mencionados
se clasifican en tres perfiles de andlisis, donde se describe los principales
hallazgos de cada apartado y que se clasificaron de la siguiente forma:

1. Andlisis del marco normativo y rendicion de cuentas: Revisa los
documentos oficiales vigentes que justifican la creacién del
Programa y evalua la alineacion del Programa con la Politica
PUblica; es decir, valora la contribucién del Programa a los objetivos
nacionales y/o sectoriales.



Ademas, se valora si se cuenta con mecanismos para identificar a la
poblacion potencial y objetivo, asi como la atendida y si esta estd
dentro de un padrén de proveedores.

En cuanto a la transparencia y rendiciéon de cuentas se valora si las
dependencias cumplen con lo que exigen las normas. Aunque esta
dimensiéon estd regulada, implica la realizacion de un andlisis técnico
sobre el tipo de gastos y su coherencia.

2. Andlisis técnico: Con base en la Metodologia del Marco Logico, se
indaga la coherencia enfre los diferentes instrumentos de
planeacion desarrollados para la Estructura Analitica del Programa
Presupuestario: Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de
Indicadores para Resultados.

Para cada uno de los tres instrumentos mencionados se analizan las
relaciones de causalidad (causa-efecto, medio-fin) presentadas
entre los elementos que los conforman.

3. Andlisis comparativo: Este nivel de andlisis compara los
planteamientos del Programa evaluado con los de ofros Programas
Presupuestarios que compartan caracteristicas similares. Esto con la
finalidad de evitar duplicidades en las funciones de distintos
Programas.

Por Ultimo, es necesario aclarar que con la metodologia establecida en los
TdR de CONEVAL se cuantifica los elementos requeridos por la
normatividad, sin embargo no se considera la calidad de su diseno.
Simplemente califica si se cuenta con los atributos pero no la calidad de
estos, es decir, que la metodologia de CONEVAL, se da mds como un
manual de auditoria, al ser un proceso de confrontacion de dichos contra
hechos y no de cualificacion de resultados. Por lo que TECSO distingue la
valoracion numérica propuesta por CONEVAL obtenida a partir de lo
declarado por la institucion, de una evaluacion que implica investigacion y
confrontacion con distintas fuentes de informacién, no sélo con la que se
senala en el cuestionario.



Principales Hallazgos

El programa presupuestario “K004. Electrificaciéon” tiene por objetivo:
“Electrificar las comunidades rurales pequenas y dispersas, asi como darle
cobertura total al crecimiento de las colonias populares y zonas
marginadas, pero especialmente ofrecer estos servicios mediante
infraestructura, tecnologias y prdcticas mds eficientes y sustentables”. Es
ejecutado por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales y dado que la Comisidon Federal de Electricidad (CFE) es la
institucion a quien le corresponde la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, el municipio contribuye con la realizacion de obras de
ampliacion, mejora y construccion de la red de energia eléctrica en media
y baja tension.

Segun estadisticas del CENSO 2010 en Huimanguillo el 73.1 por ciento de las
viviendas no disponen de los servicios bdsicos, y de estas el 3.2 por ciento
del total no disponen de energia eléctrica. Sin embargo, a 2015, segun
datos de la encuesta intercensal se estima que sélo es el 1.2% la padecen.
Ante ello, el municipio justifica que aun el desabasto persiste:

No obstante los avances logrados en materia de cobertura de
electrificacion, aun persiste el desabasto de los servicios, tanto mds en
localidades rurales. Ante ello, es necesario centrar los esfuerzos de los
tres ordenes de gobierno mediante un programa especifico que
proporcione los apoyos federales necesarios para la construccion,
ampliacion y rehabilitacion de infraestructura de Electrificacion.

Ante ello se recomendd que se establezca un mecanismo que permita
identificar precisamente a la poblacion sin el servicio y focalizar
puntualmente la atencidon en esta, permitiendo aumentar la cobertura e
incluso utilizar tecnologias alternativas en poblaciones dispersas, esto
permitiria eficientar los recursos e incluso, una vez atendida esta carencia,
se pueden destinar recursos a ofras carencias que presenta el municipio
que son de alta magnitud, como por ejemplo en el tema de hacinamiento
o de ventilacion cuando cocinan con lena o carbon.

Un punto relevante a aclarar es la diferencia entre el programa de
Alumbrado publico y el de Electrificacion, dado que se observd una
confusion entre estos. Aclarando que estos son programas diferentes, el de



Alumbrado publico hace referencia al servicio publico consistente en la
iluminaciéon de las vias publicas, parques publicos, y demds espacios de
liore circulacion. Mientras que el de electrificacion, hace referencia a uno
de los servicios bdsicos que deben tener las viviendas.

Para el apartado de confribucion a los objetivos del plan sectorial de
desarrollo, nuevamente se presenta la confusion con el programa de
alumbrado publico, pues la alineacion es con el objetfivo 6. “Mejorar los
servicios de alumbrado publico en el Estado para contribuir a la calidad de
vida de la poblacion”. Al TECSO andalizar los datos se encuentra que la
contribucion es al objetivo 2. “*Construir un entorno digno que propicie el
desarrollo a fravés de la mejora de los servicios bdasicos, la calidad vy
espacios de la vivienda y la infraestructura social”.

Para el caso de la vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal, el municipio responde que “no hay”, no obstante, TECSO en el
proceso de investigacion encontrdé que si se identifica una vinculacion.
Ante ello se recomienda que deben primero restructurar los objetivos
planteados en la MIR del programa, tomando como sustento o
establecido en el PDM: “lograr el suministro con calidad de los servicios
bdsicos de drenaje, agua y luz en todas las viviendas” y asi instituir Ia
vinculacién de este con los objetivos de politica publica en los diferentes
niveles de gobierno.

En lo referente a los distintos fipos de poblacidon no se observd una
diferenciacion enfre estas (potencial, objetivo y atendida). Al ser este
programa parfe de los servicios bdsicos que deben tener las viviendas y
que la cobertura se debe garantizar a toda la poblacién, dado que el
programa se inclind visiblemente a la ampliacion de la red de energia
eléctrica y que la preocupacion por atender comunidades dispersas en lo
rural es latente, se recomendd identificar la poblacion que presenta la
carencia (poblacién potencial) y cudl serd la objetivo, es decir definir
aqguella que puede ser atendida segun las diferentes acciones u obras que
se plantee el programa.

Como mecanismos de atencidn, el municipio desarrolla las asambleas
comunitarias donde representantes presentan las principales necesidades
y prioridades de cada comunidad; dando oportunidad a que sean los
propios habitantes de las comunidades quienes decidan las obras que
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habrdn de llevarse a cabo. Dicha informacidon queda plasmada en las
actas de priorizacién de obra

Se contd con informaciéon de informacion de 261 actas, de las cuales el
70% registra demanda de la poblacion por electricidad, o que genera
contraste al compararla con la carencia en este servicio en el municipio, la
cual ya es minima. Esta diferencia puede reflejar que no sdlo con tener la
carencia cubierta se garantiza una satfisfaccion con el servicio, sino que
también puede incidir la calidad de este.

Ante el tema del padron de beneficiarios, el programa logra identificar a
los beneficiarios como los habitantes de las localidades donde se realizd la
obra (por ser un programa de infraestructura), es decir, las personas que se
ven beneficiadas de éstas, pero esto no lo han reflejado en un padrén de
beneficiarios, ni se encuentra sistematizado.

Referente a los instrumentos de planeacion requeridos por la MML, el
municipio cuenta con drbol de problemas, objetivos y MIR, sin embargo no
se encuentra correspondencia entre estos, pues no coincide el niUmero de
elementos, dado que a nivel componentes y actividades en la MIR no se
consideraron todos los planteados en el drbol de objetivos.

También es relevante destacar que en el problema cenfral se identifican
dos temas: “Insuficiente cobertura de la energia eléctrica en la poblaciéon”
e ‘“Insuficiente Infraestructura de los servicios bdsicos”, el primero es
referente puntualmente a la carencia por electrificacion, mientras que el
segundo engloba todos los servicios bdsicos de las viviendas, por lo que
una recomendaciéon es que se acote sélo al servicio de energia, dejando
como problema central el de “Insuficiente cobertura de la energia
eléctrica en la poblacién”.

En el andlisis puntual de la MIR se enconfré que en la légica vertical es
repetitiva en el conjunto de sus relaciones causales, ya que no contempla
los impactos especificos por nivel y sélo se redunda en férminos de
“servicios de electrificacion”. En cuanto a los indicadores se observa que se
presentan inconsistencias desde el objetivo, por lo que se debe
reestructurar desde el resumen narrativo segin el objeto del programa y asi
se determinen indicadores adecuados para medir su logro, destacando



qgue como estan planteados son adecuados para medir la cobertura, por
lo que pueden ser retomados para la medicidn del propdsito.

En lo que respecta al presupuesto el programa K004 Electrificacion ejecutd
en el ano fiscal 2016 fue de $54,492,181.88, provenientes del FISM y de
Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas. Recurso que se distribuyd en
42 obras: 40 de construccion y 2 de mejora de la red de distribucion en
media y baja tensidn, principalmente en localidades rurales. Ademdas,
dichos gastos se identificaron y cuantificaron en el concepto de Gastos en
capital, capitulo émil.

En fransparencia y rendicion de cuentas, el municipio cuenta en su pdagina
web hitp://huimanguillo.gob.mx/, con el portal de transparencia donde
publican informacién de los recursos, en qué ftipo de proyectos se
gjecutaron y la normatividad. Ademds, cuentan con un apartado
especifico que brinda informacion detallada acerca de los sistemas,
procesos, oficinas, ubicacion, teléfonos, horario de atencidon, pdgina
electronica, costos de reproduccidn o copiado de la informacién
requerida y responsables de atender las solicitudes de acceso a la
informacidn, asi como las solicitudes recibidas y las respuestas dadas por
los servidores publicos.

Finalmente, en complementariedades con ofros programas, el programa
K004 Electrificacion, se complementa con los ejecutados directamente por
la CFE ya que, en Ultima instancia, es esta institucion la responsable de
suministrar el servicio de electrificacion alas viviendas.

Por ofra parte, para el tema de las tecnologias alternativas en electricidad
el catdlogo de obras del FAIS, se contempla la electrificacion no
convencional (energia edlica, aerogeneradores, energia solar, paneles,
solar fotovoltaica, solar térmica, efc.), como de incidencia directa para la
reduccion de la pobreza, las cuales el municipio puede ejecutar
directamente con recursos del FISM.


http://huimanguillo.gob.mx/

Andlisis FODA y Recomendaciones

Andlisis Interno

Fortalezas

Recomendaciones

El  programa cuenta con los
elementos importantes que justifican
suU creacion, principalmente al ser un
servicio que desempena un papel
esencial en el desarrollo econdmico
y social de la poblacién, dado que
al garantizar el acceso a la
electricidad promueve la
comunicacién, educaciéon asi como
contribucién indirecta a una buena
salud, por medio de la conservacion
de alimentos

Integrar en un documento todos los
elementos tanto normativos como
técnicos que justifican el programa. En
dicho documento se debe considerar
la problemdtica a atender, las
demandas de la ciudadania, y justificar
mediante un diagndstico el desabasto
gue aun persiste del servicio, tanto mdas
en localidades rurales, tal como lo
plantea el municipio en uno de sus
documentos.

Esto teniendo presente las facultades
que tiene el municipio ante la
prestacion de este servicio.

El  programa cuenta con su
respectivo  darbol de problemas,
objetivos y MIR, lo que coloca dl
municipio en la ruta de construccioén
de una administracion orientada all
logro de resultados, bajo la
metodologia del Marco Logico.

Aungque se cuenta con  estos
instrumentos es necesario
reestructurarlos segun lo detectado en
un diagndstico del nivel de carencia en
electrificacion en el municipio y la
normatividad que regula dicho servicio,
teniendo en cuenta las facultades del
municipio y las de la CFE como
institucién prestadora del servicio.

El municipio cuenta en su portal con
el apartado de transparencia en el
cual se pudo constatar que fienen
informacion detallada
timestralmente  de la inversidon
realizada por fipo de programa.

Un tema en el cual el municipio aun
puede profundizar para garantizar una
mayor transparencia y rendicién de
cuentas a la ciudadania, es publicar
informacion especifica del desarrollo
de las obras ejecutadas por el
programa K004.
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Debilidades

Recomendaciones

No se cuenta con una definicion
precisa de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida.

Diferenciar los diferentes tipos de
poblacién segun el tipo de servicio que
se otorga, es decir, identificar las
poblaciones por las que carecen del
servicio (construccion de red) y las que
ya cuentan con él pero que requieren
mantenimiento o} rehabilitacion.
Identificar también a aquellas que por su
ubicacion geogrdfica son de dificil
acceso y por lo tanto seria mds
adecuado el uso de tecnologias
alternativas.

No cuentan con mecanismos de
sistematizacion de informacion que
permitan registrar las demandas de
la poblacidén, sus caracteristicas vy
los apoyos otorgados

Contar con un drea encargada, como
por ejemplo, el “Area de atencién
ciudadana” que pueda llevar a cabo la
sistematizacion  y registro  de las
demandas de la poblacién, las cuales
estdn plasmadas en las actas de
priorizacion y en las actas de enfrega de
obra.

El programa no cuenta con un
padréon de beneficiarios a pesar de
que cuentan con actas de entrega
de la obra donde se identifica el

Se recomienda infegrar un padron de
beneficiarios de acuerdo a lo
establecido en los “Lineamientos para la

tipo de obra entregada vy las |integraciéon del Padrén  Unico de
localidades con su poblacidon que | Beneficiarios”.
se beneficiaron.
Cuentan con un PMD Dbien
estructurado y en el cudl ,
. o , Prever obras con tecnologias
identifican el uso de tecnologias . ; .

. . alternativas que se podrian focalizar en
alternativas como medio para . .

localidades rurales y dispersas,

proveer a localidades  con
poblacién dispersa del servicio de
electricidad e igual estan
plasmadas en sus instrumentos de
planeacién, sin embargo, no se
desarrolld ninguna obra de este
tipo.

identificando la poblacién a quien se le
puede dar este tipo de apoyos y asi
ampliar la cobertura e incluso llegar a
garantizar cobertura total, dado que la
carencia en el municipio ya es minima.
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Andlisis externo

Oportunidades

Recomendaciones

La CFE cuenta con un programa de
Tecnologias alternativas.

Gestionar un convenio con la CFE
para la implementacion de
tecnologias alternativas, que permita
brindar apoyo a poblaciones con
dificultad de acceso a la red de
electrificacion.

En el caso de los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS,
estos contemplan como obras de
incidencia directa en la pobreza la
implementacién de tecnologias
alternativas.

Identificar la poblacidbn que se
encuentra dispersa y carente del
servicio y utilizar los recursos del FISM
para lo implementacion de
tecnologias alternativas en
electrificacion en estas
comunidades, garantizando asi el
servicio en estas comunidades.

Amenazas

Recomendaciones

Que el programa no cuente con un
diagndstico preciso de la carencia y
una estrategia de focalizacion vy
cobertura de los apoyos, puede
conllevar a recortes presupuestales,
mdas aun considerando que la
carencia en electricidad en el
municipio ya es minima.

Un factor de amenaza para la
operaciéon del programa, son las
estadisticas  oficiales del nivel de
carencia en electrificacion, ya que a
2015 solo el 1,2% de la poblaciéon
carece de dicho servicio, no obstante,
la inversion a 2016 fue relevante.

Realizar un diagndstico del nivel de
la carencia en electrificacion que
presenta el municipio, de manera
que permita definir estrategias de
focalizaciéon 'y cobertura a la
necesidad de |la poblacién.
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Conclusiones
Del andlisis del marco normativo

» Un elemento importante que justifica la creacion y diseno del
programa K004, es que los servicios publicos, enfre ellos la
electricidad, son fundamentales y desempenan un papel esencial
en el desarrollo econdmico y social de la poblacidén pues, como
establece la Secretaria de Energia en sus Politicas y Estrategias para
la electrificaciobn de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, el garantizar el acceso a la electricidad promueve la
comunicaciéon, educacion asi como contribuciéon indirecta a una
buena salud, por medio de la conservacidon de alimentos. En
especial este Ultimo tema es de relevancia en el municipio de
Huimanguillo dada las altas temperaturas.

» De igual forma, el municipio dentro de su documento rector, PMD,
considera la Incorporacion de |os servicios en las viviendas (drenaje,
agua vy luz), como un elemento a desarrollar denfro de su gestion,
siendo este elemento relevante para el funcionamiento del
programa.

» No obstante, la importancia del programa, es importante mencionar
que al comparar la inversion ejecutada en el 2016, mdas de 54
millones, con el nivel de carencia, 1.2% de las viviendas no tienen
electricidad, esta es alta, ante lo cual el municipio en el documento
de su drbol de problemas manifiesta que “adn persiste el desabasto
de los servicios, tanto mds en localidades rurales”, por lo que es
importante que el municipio identifique puntualmente el nivel de la
carencia y la ubicacidon de esta, para asi determinar cudl es el
mecanismo mads apropiado para su atencion, centrando los
esfuerzos de los tres érdenes de gobierno mediante un programa
especifico que proporcione los apoyos federales necesarios para la
construccidon, ampliacidn y rehabilitacion de infraestructura de
Electrificacion y ademds como se plantea desde su PMD, existen
tecnologias alternativas siendo estas una alternativa viable para las
localidades con poblaciéon dispersa y alejadas. Por ello se plantea
que, pese a la pertinencia de la inversidn, la distribucidn en funcidn
de la magnitud de las carencias aun es una tarea pendiente por

12



mejorar para no dejar de lado la atencidon de ofras carencias
significativas en el municipio.

» Respecto a la contribucion del programa con los objetivos de
politica publica, aungue el municipio no identifica adecuadamente
con cuales objetivos de los diferentes planes de desarrollo (Federal,
Estatal, Municipal y Sectorial) el programa se vincula, derivado del
andlisis se encontrd que si confribuye y abona al cumplimiento de
estos en los diferentes niveles.

» De igual forma el programa contribuye al logro de los objetivos del
desarrollo del milenio planteados por la ONU, principalmente con el
objetfivo, "Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos”, siendo un tema pendiente a
trabajar el desarrollo de tecnologias alternativas.

» En cuanto al tema de transparencia y rendicidon de cuentas, el
municipio cuenta en su portal con el apartado de transparencia en
el cual se pudo constatar que fienen informaciéon detallada
trimestralmente de la inversion realizada por tipo de programa y
origen de los recursos, asi como un apartado de solicitud de
informacioén por parte de la ciudadania donde se hace publica la
respuesta de éstas.

Del analisis técnico

» Como punto principal, se destaca que su poblacidn potencial y
objetivo no estd definida correctamente. Tampoco cuenta con
metodologias establecidas para su cuantificacion: sélo presenta
evidencias de los proyectos realizados en las “Actas de priorizacion
de obras”. Por lo que es importante el desarrollo de una estrategia
para que la instancia ejecutora del programa logre definir su
poblacion potencial y objetivo, sistematizar su poblacion atendida vy,
sumado a ello, contar con mecanismos que ayuden a la precision y
construccion de un padrdn de beneficiarios; lo anterior evitaria
incurrir en incumplimientos normativos claramente senalados.

» Aunque el municipio dice no contar con una estrategia para la
atenciéon de la poblacion, suministrd como evidencia las actas de
priorizaciéon de obras, siendo éstas una forma de seleccidon de

13



atencion por medio de un mecanismo de participacion comunitaria;
sin embargo se debe establecer un equilibrio entre la participacion
de los habitantes y la planeacion basada en un diagndstico de las
carencias, por lo que es importante que el municipio identifique
denfro de un documento dicho diagndstico y lo complemente con
las demandas ciudadanas y que éste sea su instrumento para la
planeacion.

A pesar de que la dependencia cuenta con la informacion de
quiénes solicitan los apoyos y qué solicitan, en sus actas de
priorizacion de obras, el mayor problema es de orden técnico,
estratégico y operativo, pues no existe una labor de sistematizacion
que permita contar con los elementos necesarios para cumplir con
lo requerido en este tema en cuanto al diseno del programa, tal
como lo es informacién de las caracteristicas de las demandas y de
los solicitantes, siendo esto un tema a trabajar por el municipio para
asi evitar incurrir en incumplimientos normativos donde uno de los
elementos fundamentales para operar los recursos, principalmente
los del FISM, es que las instancias ejecutoras cuenten con
informacioén socioecondmica de la poblacion y asi focalizar con rigor
la focalizacién de los recursos.

El principal elemento de oportunidad para poder mejorar la
infervencién del programa y sus resultados se observa en la
construccién de los instrumentos de andlisis y de planeacién (Arbol
de Problemas, objetivos y MIR), los cuales presentan algunas
imprecisiones:

e No se encontrd correspondencia en la traduccidén entre los
objetivos planteados en el Arbol de Objetivos a Matriz del
Marco Légico; dado que a nivel componentes y actividades
en la MIR no se consideraron todos los planteados en el drbol
de obijetivos, al ser la MIR una herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el diseno, organizacion,
ejecuciéon, seguimiento, evaluacidbn y mejora de los
programas, resulfando de un proceso de planeacion realizado
con base en la Metodologia del Marco Légico, no deberian
ser distintos estos instrumentos ya que responden a un ejercicio
de articulacién estratégico.
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e En cuanto ala MIR, la principal observacion es la redundancia
de sus elementos, ya que no se observa diferencia entre lo que
se plantea como objetivo y de cdmo medir el Propdsito y el
Fin. No obstante, los indicadores planteados no presentan
problemdticas esfructurales. Asi pues, un frabajo estratégico
recomendado es adaptar los indicadores a objetivos mas
claros que respeten el nivel de logro que ocupan en la MIR.
Ello daria como resultado una mayor precision en la medicidn
de los resultados del programa

e Lo MIR no tiene una estructura suficiente en cuanto a
componentes y actividades, debido a que no contempla
todos los fipos de obra que ejecuta el programa, por lo que es
necesario reestructurar sus componentes segun el fipo de
servicios que brinda el programa vy las actividades necesarias
para el logro de cada uno.

e En cuanto a los indicadores, es factible afirmar que, si bien
presentan algunas imprecisiones, estos son coherentes vy
guardan consistencia, sin embargo, dado que los distintos
niveles de la MIR no estdn bien identificados, estos deben de
replantearse cuando se haya reestructurado la MIR.

Del andlisis comparativo

» Aunque el municipio manifesté no identificar otros programas con el
cual el K004 se complementa o tiene coincidencias, se encontrd que
al ser la electricidad responsabilidad de la CFE, la provision del
servicio el programa ejecutado por el municipio (al ser sdlo de
infraestructura en red) se complementa con los que ejecuta la CFE
para garantfizar el acceso al servicio de electrificacion en las
viviendas.

» Ademds, al considerar las tecnologias alternativas en electricidad
como parte de uno de los servicios del programa K004, se
identificaron ofros programas que ofrecen este mismo bien, por o
que es importante que se generen sinergias con las instituciones que
los ejecutan y establecer algun fipo de convenio para que estas se
puedan implementar en zonas de alta dispersidon poblacional donde
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no se cuente con la infraestructura de red eléctrica. De igual forma
el FISM considera este tipo de obras como de incidencia directa en
la pobreza, por lo que los recursos de este fondo son una
oportunidad para que el municipio identifique puntualmente la
poblacidn en esta condicion y se desarrollen obras con tecnologias
alternativas, combatiendo asi esta carencia.
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